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บันทึกหลักการและเหตุผล 
ประกอบรางพระราชบญัญัตวิาดวยการสงเสริมการลดและนํากากของเสียมาใชประโยชน พ.ศ. ...... 

 
    

 
หลักการ 

 
ใหมีกฎหมายวาดวยการสงเสริมการลดและนํากากของเสียมาใชประโยชน 

 
 

เหตุผล 
 

เน่ืองจากการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมไทยในปจจุบันไดเจริญเติบโตอยางตอเน่ือง ทําใหมีปริมาณ
ขยะมูลฝอยจากชุมชนตางๆ ทั่วประเทศเพ่ิมสูงขึ้นอยางรวดเร็ว เน่ืองจากยังขาดกลไกในการควบคุมอัตรา
การเกิดของขยะมูลฝอย ตั้งแตการออกแบบและผลิตผลิตภัณฑ การกําหนดหนาที่ของผูเก่ียวของ เชน 
ผูผลิต ผูนําเขา ผูจัดจําหนายในการรวมรับผิดชอบผลิตภัณฑ ตลอดวัฏจักรชีวิต หรือการสรางกลไกใหเกิด
การคัดแยกขยะมูลฝอยเพื่อนํากลับไปใชซ้ําหรือรีไซเคิลภายหลังจากการบริโภค ดังน้ัน เพ่ือใหมีการนํา
กลับมาใชประโยชนใหม ของผลิตภัณฑซากผลิตภัณฑ วัสดุรีไซเคิล เศษวัสดุเหลือใชหรือขยะมูลฝอยอยาง
มีประสิทธิภาพ และสอดคลองกับแนวทางการสงเสริมและสนับสนุนการลดการใชทรัพยากรธรรมชาติ การ
หมุนเวียนกลับมาใชใหม การจัดการซากที่ไมสามารถใชประโยชนไดในขั้นสุดทาย และเพ่ือลดภาระหรือ
ผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นตอสิ่งแวดลอมและสุขภาพอนามัยของประชาชนจากการจัดการขยะมูลฝอยที่ไม
ถูกตองตามหลักวิชาการ จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี ้
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ราง 
พระราชบญัญัตวิาดวยการสงเสริมการลดและนํากากของเสียมาใชประโยชน พ.ศ. ...... 

............................................................................................................ 

............................................................................................................ 

............................................................................................................ 
 

 โดยท่ีเปนการสมควรใหมีกฎหมายวาดวยการสงเสริมการลดและนํากากของเสียมาใชประโยชน 
พ.ศ....พระราชบัญญัตินี้มีบางประการเก่ียวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซึ่งมาตรา.......ประกอบ
กับมาตรา.....มาตรา........และมาตรา.........ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหกระทําไดโดย
อาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
 
 มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติวาดวยการสงเสริมการลดและนํากาก
ของเสียมาใชประโยชน พ.ศ..... 
  

มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับเม่ือพนกําหนด.........นับแตวันประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเปนตนไป 
 
 มาตรา ๓ การสงเสริมการลด คัดแยก และการนําขยะมูลฝอยกลับมาใชใหม ใหเปนไปตาม
บทบัญญัติในพระราชบัญญัตินี้ เวนแตในกรณีที่มีกฎหมายใดมีบทบัญญัติเปนการเฉพาะ และมีหลักเกณฑ
การบริหารจัดการไมต่ํากวาที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ ก็ใหดําเนินการตามกฎหมายเฉพาะนั้น 
 

มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี้ 
 

“มลพิษ” หมายความวา ของเสีย แสง เสียง รังสี ความรอน กลิ่น ฝุนละออง และมลพิษอ่ืนๆ 
ที่มีการรั่วไหลแพรกระจายหรือปลอยสูสิ่งแวดลอมแลวกอใหเกิดเหตุเดือดรอนรําคาญ เกิดผลกระทบที่ทํา
ใหสิ่งแวดลอมเส่ือมโทรมลงและกอใหเกิดพิษภัยอันตรายตอสุขภาพอนามัยของประชาชน 
 

“ของเสีย” หมายความวา มลสารที่มีสถานะเปนของแข็ง ก่ึงของแข็ง ของเหลว และกาซ เชน ขยะมูลฝอย 
น้ําเสีย อากาศเสีย ซึ่งเปนสสารทุติยภูมิที่เกิดจากการอุตสาหกรรม การพาณิชยกรรม การเกษตรกรรม  
การปศุสัตว และกิจกรรมอ่ืนของมนุษย 

 
 



 

รายละเอียดของผูประสานงานเพื่อแสดงความคิดเห็น 
โปรดแสดงความคิดเห็นเปนลายลักษณอักษรไดที่ E-mail : Recycle99@gmail.com หรือ napawas.b@pcd.go.th 

หรือสามารถสงมาทางโทรสารเบอร 02-298-2409 
หากมีขอสงสัยสามารถสอบถามไดที่นางสาวจิราภรณ นวลทอง เบอร 02-298-2409-11  

สํานักจัดการกากของเสียและสารอันตราย กรมควบคุมมลพิษ เลขที่ 92 ซอยพหลโยธิน 7 ถนนพหลโยธิน สามเสนใน พญาไท กรุงเทพฯ 10400 
 

- 3 - 

“กากของเสีย” หมายความวา ของเสียที่ เปนของแข็งขยะมูลฝอย  ผลิตภัณฑที่ ใชแลว 
สวนประกอบหรือชิ้นสวนของผลิตภัณฑที่ใชแลว เศษสิ่งของวัสดุที่เหลือจากการใชงาน การบริโภคใน
ครัวเ รือนหรือสถานประกอบการและเศษวัสดุสิ่ งของทุติยภู มิ อ่ืนใดที่ เ กิดจากขบวนการผลิต  
การจําหนาย การบริโภค การกอสราง การรื้อถอนทําลาย การซอมแซม การปรับสภาพ การแปรรูป การ
บําบัดหรือกําจัดมลพิษ การเกษตร การปศุสัตว และกิจกรรมอ่ืนของมนุษย 
 
 “กากของเสียอันตราย” หมายความวา กากของเสียที่ปนเปอนหรือมีสวนประกอบของวัตถุ
อันตรายปะปนอยูดวย 
 
 “วัตถุอันตราย” หมายความวา วัตถุระเบิดได วัตถุไวไฟ วัตถุออกซิไดซและวัตถุเปอรออกไซด 
วัตถุมีพิษ วัตถุที่ทําใหเกิดโรค วัตถุกัมมันตรังสี วัตถุที่กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางพันธุกรรม  
วัตถุกัดกรอน วัตถุที่กอใหเกิดการระคายเคือง วัตถุอยางอ่ืนไมวาจะเปนเคมีภัณฑหรือส่ิงอ่ืนใดที่อาจทําให
เกิดอันตรายแกบุคคล สัตว พืช ทรัพยสิน หรือส่ิงแวดลอม 
 
 “การบริหารจัดการกากของเสีย” หมายความวา กระบวนการขั้นตอนหรือแนวทางการลด
ปริมาณ การเก็บกัก การรวบรวม การคัดแยก การขนสง การนํากลับมาใชประโยชน การบําบัด  
การกําจัดหรือดําเนินการอ่ืนใด เพ่ือการควบคุมปองกันมลพิษจากกากของเสีย และการสงเสริมการใช
ประโยชนใหมหรือการบําบัด กําจัดอยางถูกตองวิชาการ 
 

“การลดของเสีย” หมายความวา การควบคุม ปองกันและลดปริมาณการเกิดของของเสีย 
โดยอาศัยขบวนการ ขั้นตอน เทคนิค วิธีการและเทคโนโลยีที่เหมาะสมมีประสิทธิภาพและมีมาตรฐานเปนที่
ยอมรับกันโดยทั่วไปวาไมกอใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและสุขภาพอนามัยของประชาชน 

 
 “การคัดแยกและนํากลับคืน” หมายความวา กระบวนการคัดแยก การเผา การหลอม  
การตม การสกัด หรือดําเนินกิจกรรมอ่ืนใดที่มีลักษณะคลายคลึงกันโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือการนํากลับคืน
ขยะมูลฝอยและวัสดุมีคาอ่ืนๆ ที่พบในองคประกอบของกากของเสียเพ่ือการนํากลับไปใชประโยชน 

 
 “การใชประโยชนของเสีย”หมายความวา การนําของเสียที่ผานกระบวนการคัดแยกและนํา
กลับคืนแลว ไปใชประโยชนในรูปแบบตางๆทั้งการจําหนาย การแลกเปลี่ยน การใชซ้ํา การแปรรูปใชใหม การใช
ประโยชนดานพลังงาน ปุยหมัก เชื้อเพลิงทดแทน การพาณิชยหรือกิจกรรมอ่ืนๆ เวนแตการนําไปกําจัด 
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“การใชซ้ํา” หมายความวา การนํากากของเสียที่ผานการคัดแยกและนํากลับคืนแลวไปผาน
ขบวนการทําความสะอาด ปรับปรุง ซอมแซมหรือกิจกรรมอ่ืนใดที่มีลักษณะคลายคลึงกันเพ่ือให สามารถใช
ประโยชนใหมได อีกตามวัตถุประสงคเดิมของผลิตภัณฑนั้น 
 

“การแปรรูปใชใหม” หมายความวา การนํากากของเสียที่ผานกระบวนการคัดแยกและ 
นํากลับคืนแลวไปผานกระบวนการหรือกรรมวิธีในการผลิตอยางใดอยางหน่ึงเพื่อใชเปนวัตถุดิบ 
ในขบวนการผลิตหรือเพ่ือผลิตเปนผลิตภัณฑใหม 

 

“การบําบัด” หมายความวา การนํากากของเสียหรือกากของเสียอันตรายไปผานกรรมวิธีหรือ
วิธีการอยางใดอยางหน่ึงหรือหลายอยางตอเน่ืองกันเพ่ือทําลายฤทธิ์หรือการปรับสภาพเพ่ือใหสามารถนํา
กลับไปใชประโยชนหรือกําจัดไดอยางปลอดภัย ไมมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมเชนการบําบัดโดยวิธีฟสิกส 
วิธีเคมี-ฟสิกส วิธีเคมี วิธีชีวภาพ การบําบัดโดยกระบวนการใชความรอน กระบวนการปรับเสถียร 
กระบวนการตรึงหรือกระบวนการทําใหแข็ง 
 

 “การกําจัด” หมายความวา การนํากากของเสียหรือกากของเสียอันตรายไมวาจะผานกระบวนการ
บําบัดแลวหรือไมก็ตามไปทิ้งหรือทําลายโดยวิธีการที่มีการควบคุมทางดานวิศวกรรมเพื่อไมใหมีผลกระทบ
ตอส่ิงแวดลอมและสุขภาพอนามัยของประชาชน เชน การเผาทิ้ง การทําระเหยดวยแสงแดด การทําลาย
ฤทธิ์บนหนาดิน การฝงกลบอยางปลอดภัยและการเก็บบนพ้ืนดินระยะยาว 

 

 “ผูประกอบการ” หมายความวา นิติบุคคล องคกรหรือหนวยงานใดที่ดําเนินกิจการเกี่ยวกับการ
อุตสาหกรรม การพาณิชยกรรม การเกษตรกรรม การปศุสัตว และกิจกรรมอ่ืนใดที่กอใหเกิดของเสีย 
 

“สังคมรีไซเคิล” หมายความวา สังคมที่มีการบริโภคทรัพยากรนอยที่สุด มีการลดผลกระทบ 
ตอส่ิงแวดลอมนอยที่สุดเทาที่จะเปนไปได โดยลดการบริโภคที่ฟุมเฟอย การควบคุมปองกันการเกิดของ
เสีย การสนับสนุนการใชผลิตภัณฑที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมและสนับสนุนหรือสงเสริมการนําของเสียมาใช
ประโยชนใหมใหมากที่สุด 

 

“เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร” หมายความวา มาตรการทางการเงิน มาตรการทางการตลาด 
มาตรการทางภาษี คาธรรมเนียม และมาตรการอ่ืนๆ ซึ่งมีวัตถุประสงคเพ่ือสรางแรงจูงใจใหผูกอมลพิษชวย
รักษาสิ่งแวดลอม ดําเนินมาตรการปองกันและลดพิษจากกิจกรรมที่อยูในความรับผิดชอบของตนเอง บําบัด
และกําจัดของเสีย แกไขความเสียหายดานสิ่งแวดลอมและผลกระทบตอสุขภาพของประชาชน และเพื่อ
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของบุคคลใหลดการกอมลพิษ 
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“กองทุนส่ิงแวดลอม” หมายความวา กองทุนสิ่งแวดลอมตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๓๕ 

 

“หนวยงานรัฐ” หมายความวา ราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
รัฐวิสาหกิจ หนวยงานอิสระของรัฐ และหนวยงานหรือองคการอยางอ่ืนตามที่กําหนดในกฎหมาย 
วาดวยการนั้น 

 

 “องคกรปกครองสวนทองถิ่น ” หมายความวา  เทศบาล  องคการบริหารสวนตําบล 
กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา องคการบริหารสวนจังหวัด องคการปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมาย
จัดตั้ง 
 

“เจาพนักงานทองถ่ิน” หมายความวา 
๑) นายกเทศมนตรี สําหรับในเขตเทศบาล 
๒) นายกองคการบริหารสวนตําบล สําหรับในเขตองคการบริหารสวนตําบล 
๓) ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร 
๔) นายกเมืองพัทยา สําหรับในเขตเมืองเทศบาล 
๕) ผูวาราชการจังหวัด สําหรับในเขตองคการบริหารสวนจังหวัด 
๖) หัวหนาผูบริหารทองถิ่นขององคการปกครองสวนทองถิ่นอยางอ่ืนนอกเหนือจาก ๑)ถึง ๖) 

ขางตนที่ไดรับการประกาศกําหนดใหเปนองคการปกครองสวนทองถิ่นตามกฎหมายเฉพาะวาดวยการนั้น 
สําหรับในเขตองคการปกครองสวนทองถิ่นน้ัน 
 

“พนักงานเจาหนาที่”หมายความวา ผูซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งใหปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติ 
 

“รัฐมนตรี” หมายความวารัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 

“คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการนโยบายการจัดการขยะมูลฝอย 
 

มาตรา ๕ “รัฐมนตรีผูรักษาการ” หมายความวา รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง รัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงพาณิชยผูซึ่งรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และใหมีอํานาจแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่กับออก
กฎกระทรวง ประกาศและระเบียบกําหนดเกณฑ วิธีปฏิบัติ และกําหนดกิจการอ่ืน เพ่ือปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัตินี้ 

 
กฎกระทรวง ประกาศ และระเบียบนั้น เม่ือไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได 
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หมวด ๑ 
คณะกรรมการนโยบายการจัดการกากของเสีย 

 
 มาตรา ๖ ใหมีคณะกรรมการคณะหน่ึงเรียกวา "คณะกรรมการนโยบายการจัดการกากของเสีย 
ประกอบดวย  
 (๑) ใหรัฐมนตรีเปนประธานกรรมการ 
 (๒) กรรมการโดยตําแหนง จํานวน ๙ คน ไดแก ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ปลัดกระทรวง
อุตสาหกรรม ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงพลังงาน ปลัดกระทรวง
พาณิชยและปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ ส่ิงแวดลอมเปนกรรมการและเลขานุการ 
โดยตําแหนง และใหแตงตั้งเจาหนาที่เปนผูชวยเลขานุการ ไดตามความจําเปน 
 (๓) กรรมการผูทรงคุณวุฒิ จํานวนหาคน แตงตั้งจากรัฐมนตรี โดยการแนะนําของกรรมการ (๒) ผู
ซึ่งมีความรู ความเชี่ยวชาญและประสบการณสูงเปนที่ประจักษในทางการบริหาร กฎหมาย อุตสาหกรรม 
ทรัพยากรธรรมชาติ การคาและสิ่งแวดลอม หรือสาขาอ่ืนที่เก่ียวของ และเปนประโยชนตอการดําเนินงาน
ตามพระราชบัญญัตินี้ 

 

มาตรา ๗ กรรมการผูทรงคุณวุฒิ ตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปน้ี  
(๑) มีอายุไมต่ํากวาสามสิบหาปบริบูรณ และไมเกินเจ็ดสิบปบริบูรณ 
(๒) ไมเปนผูมีสวนไดเสียในกิจการหรือธุรกิจใดๆ ที่อาจมีผลกระทบโดยตรงหรือกอใหเกิดความ

เสียหายอยางรายแรงตอคุณภาพสิ่งแวดลอม 
  

 มาตรา ๘ ใหกรรมการผูทรงคุณวุฒิมีวาระอยูในตําแหนงคราวละสองป แตอาจไดรับการ
แตงตั้งใหมไดเปนระยะเวลาติดตอกันไมเกินอีกหน่ึงวาระ 
 

ในกรณีที่มีการแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิเพ่ิมขึ้นในระหวางที่กรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งแตงตั้งไว
แลวยังมีวาระอยูในตําแหนง ใหผูที่ไดรับแตงตั้งใหเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิเพ่ิมขี้นอยูในตําแหนงเทากับ
วาระที่เหลืออยูของกรรมการผูทรงคุณวุฒิที่ไดรับการแตงตั้งไวแลว 

 
มาตรา ๙ นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ ประธานกรรมการและกรรมการ

ผูทรงคุณวุฒิ พนจากตําแหนงเม่ือ 
 (๑) ตาย 

 (๒) ลาออก 
 (๓) เปนบุคคลลมละลาย 
 (๔) เปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ 
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 (๕) ไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุกเวนแตเปนโทษสําหรับความผิดที่ไดกระทํา
โดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

 ในกรณีที่กรรมการผูทรงคุณวุฒิพนจากตําแหนงกอนวาระ รัฐมนตรีโดยการแนะนําของกรรมการ
อาจแตงตั้งผูอ่ืนเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิแทนได และใหผูที่ไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงแทนอยูใน
ตําแหนงเทากับวาระที่เหลืออยูของกรรมการผูทรงคุณวุฒิที่ตนแทน 
 

มาตรา ๑๐ คณะกรรมการมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปน้ี  
 (๑) กําหนดนโยบายพื้นฐานดานการจัดการกากของเสีย ที่เนนการลด คัดแยก และนําขยะมูลฝอย
กลับมาใชใหม การสงเสริมการมีสวนรวมในการจัดการขยะมูลฝอย การใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ 
การควบคุมมลพิษ การสงเสริมและรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 (๒) เสนอแนะความเห็นในการจัดทําแผนและแนวทางการจัดการกากของเสียระดับชาติ ที่ให
ความสําคัญกับ การลด คัดแยก และนําขยะมูลฝอยกลับมาใชใหม การกําหนดอัตราการนํากลับมาใชใหม
ขั้นต่ํา การกําหนดหลักเกณฑ แนวทาง วิธีการปฏิบัติ และงบประมาณที่เก่ียวของ 
 (๓) เสนอแนะความเห็นเกี่ยวกับการใหมีการดําเนินการแกไขเพ่ิมเติมหรือปรับปรุงกฎหมาย 
กฎระเบียบที่เก่ียวของเพื่อรองรับการดําเนินงานดานการลด คัดแยก และนําของเสียกลับมาใชใหม การ
สงเสริมการมีสวนรวมของทุกภาคสวน การใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ การควบคุมมลพิษ การ
สงเสริมและรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 (๔) เสนอแนะความเห็นเก่ียวกับการใชเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตรเพ่ือสรางแรงจูงใจในการสราง
สังคมรีไซเคิล การใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ การควบคุมมลพิษสิ่งแวดลอม การสงเสริมการ
ดําเนินงานลด คัดแยกและนําของเสียกลับมาใชใหม 
 (๕) เสนอแนะใหมีการกําหนดมาตรฐาน หลักเกณฑ แนวทาง วิธีการปฏิบัติ เพ่ือประโยชนในการ
สงเสริม ควบคุม กํากับดูแล เก่ียวกับการลด คัดแยก และนํากลับมาใชใหม การบําบัดและกําจัดกากของ
เสีย 
 (๖) กําหนดมาตรการเพื่อเสริมสรางความรวมมือและประสานงานระหวางสวนราชการ เอกชน 
รัฐวิสาหกิจ องคกรเอกชน และภาคประชาชน ในการสงเสริมการดําเนินงานดานการลด คัดแยก และนํา
ขยะมูลฝอยกลับมาใชใหม 
 (๗) เสนอแนะแนวทางการสงเสริมและสนับสนุนการวิจัย พัฒนา เทคนิค วิธีการและเทคโนโลยีการ
ลด การนําของเสียกลับมาใชใหม การบําบัดและกําจัดของเสีย รวมทั้งการเผยแพรผลงานการคนควาวิจัย
ตางๆ 
 (๘) เสนอแนะแนวทาง วิธีการติดตามตรวจสอบ และประเมินผลตามนโยบายและแผนการ
ดําเนินงานลด คัดแยก และนําขยะมูลฝอยกลับมาใชใหม การบําบัดและกําจัดขยะมูลฝอย 
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 (๙) การประสานงานเจรจาวินิจฉัยหรือตัดสินชี้ขาดกรณีเกิดขอพิพาทยหรือขอขัดแยงเก่ียวกับการ
บริหารจัดการกากของเสียระหวางหนวยงานองคกรที่เก่ียวของทั้งภาครัฐและเอกชน 

(๑๐) จัดตั้งคณะอนุกรรมการวิชาการที่มีความรู ความเชี่ยวชาญและความชํานาญเฉพาะดาน 
(๑๑) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายกําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ 

 
มาตรา ๑๑ การประชุมคณะกรรมการตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวาก่ึงหน่ึงของจํานวน

กรรมการทั้งหมด จึงจะเปนองคประชุม 
 ในการประชุมคณะกรรมการ ถาประธานกรรมการไมมาประชุมหรือไมอาจปฏิบัติหนาที่ไดให
กรรมการที่มาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเปนประธานในที่ประชุม 
 ในการปฏิบัติหนาที่ ประธานกรรมการหรือกรรมการผูใดมีสวนไดเสียโดยทางตรงหรือทางออมใน
เร่ืองที่กรรมการพิจารณา ใหประธานกรรมการหรือกรรมการผูนั้นแจงใหที่ประชุมทราบ และใหที่ประชุม
พิจารณาวาประธานกรรมการหรือกรรมการผูนั้นสมควรจะอยูในที่ประชุมหรือจะมีมติในการประชุมเรื่องนั้น
ไดหรือไม ทั้งน้ี ตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด 
 การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมใหถือเสียงขางมาก กรรมการคนหนึ่งใหมีเสียงหน่ึงในการลงคะแนน 
ถาคะแนนเสียงเทากัน ใหประธานในที่ประชุมออกเสียงเพ่ิมขึ้นอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด 
 
 มาตรา ๑๒ คณะกรรมการอาจแต งตั้ ง คณะผู ชํ านาญการหรื อคณะอนุ ก ร รมการ 
เพ่ือดําเนินการใดๆ ตามที่คณะกรรมการมอบหมายได 
   ใหนําบทบัญญัติในมาตรา ๑๑ มาใชบังคับกับการประชุมของคณะผูชํานาญการ
และคณะอนุกรรมการโดยอนุโลม 
 
 มาตรา ๑๓ ในการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการ คณะกรรมการผูชํานาญการและ
คณะอนุกรรมการตามพระราชบัญญัตินี้ ใหคณะกรรมการ คณะผูชํานาญการ และคณะอนุกรรมการมี
อํานาจเชิญผูแทนจากหนวยงานหรือบุคคลใดทั้งในภาครัฐและภาคเอกชนมาใหขอเท็จจริงหรือแสดงความ
คิดเห็นได รวมทั้งขอใหบุคคลดังกลาวสงเอกสารหรือขอมูลที่เก่ียวของเพ่ือประกอบการพิจารณาดวย 
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หมวด ๒ 
การเสริมสรางสังคมรีไซเคิล 

 

มาตรา ๑๔ ใหหนวยงานรัฐจัดทําแนวทางและนโยบายพื้นฐานดานการเสริมสรางสังคม 
รีไซเคิล โดยการสงเสริมและสนับสนุนใหภาคธุรกิจ องคกรเอกชน และประชาชน เขามามีสวนรวมในการ
ลด  คัดแยก  และใชประโยชนขยะมูลฝอย  เ พ่ือให เ กิดความรวมมือในการปกปอง  คุ มครอง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมสําหรับเปนพ้ืนฐานของการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 

มาตรา ๑๕ เพ่ือรวมกันเสริมสรางสังคมรีไซเคิล บุคคลมีสิทธิและหนาที่ ดังนี้ 
(๑) การรับทราบถึงขอมูล ขอสนเทศตางๆที่เก่ียวของกับส่ิงแวดลอมและการพัฒนา รวมถึงขอมูล

ในเร่ืองผลผลิตและกิจกรรมตางๆ ที่เกิดหรืออาจเกิดผลกระทบที่สําคัญตอส่ิงแวดลอมและสุขภาพอนามัย
ของประชาชน และขอสนเทศตางๆ ในเรื่องการคุมครองสิ่งแวดลอม เวนแตขอมูลหรือขาวสารที่ทางราชการ
ถือวาเปนความลับเก่ียวของกับการรักษาความม่ันคงแหงชาติหรือเปนความลับเก่ียวกับสิทธิสวนบุคคล 
สิทธิในทางการคา หรือกิจการของบุคคลใดที่ไดรับความคุมครองตามกฎหมาย 

(๒) การจัดตั้งองคกรระดับชุมชนในรูปแบบของกลุม คณะบุคคล องคกรพัฒนาเอกชน องคกร
ชุมชน สมัชชา ภาคี เครือขายหรือหมูคณะอ่ืนๆ โดยมีวัตถุประสงคและดําเนินกิจกรรมการลด คัดแยก และ
นําขยะมูลฝอยกลับมาใชใหม และการดําเนินกิจกรรมเพ่ือสรางสังคมรีไซเคิล 

(๓) การรับการสนับสนุน ความรู ความเขาใจ และแนวทางดําเนินงานในบทบาทองคกรภาคประชา
สังคม ในการมีสวนรวมกันเสริมสรางสังคมรีไซเคิล 

(๔) การสงเสริมใหนําประสบการณและภูมิปญญาทองถิ่นในดานการลด คัดแยกและใชประโยชน
ขยะมูลฝอยไปใชประโยชนในการศึกษา ฝกอบรมและเผยแพรสูองคกรหรือหนวยงานอ่ืน 

(๕) การไดรับความรูและการศึกษาในดานส่ิงแวดลอม และการพัฒนาในโครงการทางดาน
การศึกษา หรือการฝกอบรมในทุกระดับ 

(๖) ใหความรวมมือ และชวยเหลือเจาพนักงานในการปฏิบัติหนาที่ที่ เ ก่ียวของกับการลด  
คัดแยก นําขยะมูลฝอยกลับมาใชใหม การบําบัดหรือกําจัดมลพิษ 

(๗) ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืนที่เก่ียวของ เพ่ือใหเกิดการเสริมสรางสังคม 
รีไซเคิล 

 
มาตรา ๑๖ ใหองคกรเอกชนที่ มีฐานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมายไทยหรือกฎหมาย

ตางประเทศที่มีกิจกรรมเกี่ยวของโดยตรงกับการคุมครองสิ่งแวดลอมหรืออนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และ
มิไดมีวัตถุประสงคในทางการเมือง หรือมุงคากําไรจากการประกอบกิจกรรมดังกลาว ที่ไดจดทะเบียน 
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เปนองคกรเอกชนดานการคุมครองสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติแลวอาจไดรับการชวยเหลือ หรือ
ไดรับการสนับสนุนจากทางราชการ ดังตอไปน้ี 

(๑) การประชาสัมพันธ เผยแพรขอมูลขาวสาร เพ่ือสรางจิตสํานึกและความตระหนักของ
สาธารณชนที่เก่ียวของกับการคุมครองสิ่งแวดลอมและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 

(๒) การสนับสนุนความรู เทคนิค วิชาการ ดานการลด คัดแยก และใชประโยชนขยะมูลฝอย 
(๓) การสนับสนุนการวิจัยพัฒนาดานการลด คัดแยก และใชประโยชนขยะมูลฝอย 
(๔) การสงเสริมความรวมมือระหวางภาครัฐ เอกชน และประชาชนในการดําเนินกิจกรรมเพ่ือสราง

เสริมสังคมรีไซเคิล 
 
มาตรา  ๑๗    เ พ่ื อ เป นการส ง เ ส ริ มและสนับสนุนการ มีส วนร วมของทุ กภาคส วน  

ใหผูประกอบการอาจไดรับการชวยเหลือหรือไดรับการสนับสนุนจากทางราชการ ดังนี้ 
(๑) การเผยแพรเทคโนโลยีการผลิตที่สะอาด การลด คัดแยกและนําของเสียกลับมาใชใหม 
(๒) การทําโครงการนํารองดานการลด คัดแยก และนําของเสียกลับมาใชใหม 
(๓) เปนภาคีกับภาครัฐรวมรณรงค ประชาสัมพันธ เผยแพรขอมูลขาวสารและองคความรูดาน

เสริมสรางสังคมรีไซเคิล 
(๔) การสนับสนุนดานการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการลดของเสีย และการนําของเสียกลับมาใช

ประโยชนใหม 
(๕ )  การรวมกลุมธุ ร กิจเ พ่ือประโยชน ในการคัดแยกและนํากลับคืน  การใชประโยชน  

การบําบัดหรือกําจัดกากของเสียของตนหลังจากการบริโภค 
(๖) ดําเนินกิจกรรมอ่ืนใดเพ่ือเปนการสงเสริมการสรางสังคมรีไซเคิล 

 
มาตรา ๑๘ ใหรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ โดยคําแนะนําของคณะกรรมการมี

อํานาจออกกฎกระทรวง กําหนดนโยบาย หลักเกณฑ แนวทาง และวิธีการปฏิบัติ รวมทั้งการสงเสริมและ
สนับสนุนใดๆเพื่อนําไปสูการเสริมสรางสังคมรีไซเคิล 
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หมวด ๓ 
การใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ 

 
มาตรา ๑๙ เพ่ือเปนการสงเสริมและสนับสนุนใหมีการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ โดย

การควบคุม ปองกันการเพ่ิมขึ้นของปริมาณของเสียในแหลงกําเนิดตางๆ และการใชทรัพยากรที่สามารถใช
ซ้ํ า ห รื อ แปร รูป ใช ใ หม ไ ด ใ นขบวนการผลิ ต  ให รั ฐ มนตรี รั กษากา รตามพระ ร าชบัญ ญัติ นี้  
โดยคําแนะนําของคณะกรรมการมีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนด 

(๑) แนวนโยบายพื้นฐานดานการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ 
(๒) แนวทางและเปาหมายในการลดของเสียแตละประเภท การลดวัตถุดิบในกระบวนการผลิต  

การนําของเสียหรือวัสดุผลพลอยได กลับมาใชซ้ําหรือแปรรูปใชใหม 
(๓) ใหมีการควบคุมหรือลดการใชวัตถุดิบใหม และการควบคุมสินคาหรือผลิตภัณฑที่อาจกอใหเกิด

การใชทรัพยากรธรรมชาติเปนจํานวนมาก กอใหเกิดผลกระทบสิ่งแวดลอมในกระบวนการผลิต หรือกอใหเกิด
ขยะมูลฝอยเพิ่มขึ้น และเปนปญหาตอระบบจัดการในภายหลัง 

(๔) ใหผูประกอบการ ลดและใชประโยชนของเสียหรือวัสดุผลพลอยได   ผลิตสินคาหรือผลิตภัณฑ
ที่มีสวนผสมของวัสดุรีไซเคิล และการใชซ้ําวัสดุในขบวนการผลิต 

(๕) ใหผูประกอบการปรับปรุงกระบวนการผลิตหรือปรับเปลี่ยนไปใชเทคโนโลยีการออกแบบและ
ผลิตสินคาหรือผลิตภัณฑในเชิงนิเวศน และไมเปนภาระตอส่ิงแวดลอม 

(๖) การดําเนินการสิ่งอ่ืนใดที่เก่ียวของกับการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ 
 
ในการนี้ใหกําหนดหลักเกณฑ มาตรการ แนวทาง และวิธีการปฏิบัติที่เหมาะสมและถูกตองตาม

หลักวิชาที่เก่ียวของประกอบดวย 
 
มาตรา ๒๐ เพ่ือสรางแรงจูงใจใหผูกอมลพิษลดมลพิษและรวมรับผิดชอบคาใชจายในการ

จัดการ ส่ิงแวดลอมตามหลักผูกอมลพิษเปนผู จ าย  รั ฐมนตรี รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  
โดยคําแนะนําของคณะกรรมการอาจนําเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรเพ่ือการจัดการสิ่งแวดลอมมาบังคับใช 
สําหรับเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมในการผลิตและการบริโภคในทางที่กอใหเกิดมลพิษนอยลง สงเสริมการลด
ของเสียและการหมุนเวียนทรัพยากรกลับมาใชใหม 
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มาตรา ๒๑ เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร เพ่ือการจัดการส่ิงแวดลอม ตามมาตรา ๒๐ อาจ

ประกอบดวย 
(๑) ภาษีสิ่งแวดลอม 
(๒) คาธรรมเนียมการจัดการมลพิษ 
(๓) ภาษีและคาธรรมเนียมผลิตภัณฑ 
(๔) อัตราภาษีที่แตกตางกัน 
(๕) ระบบมัดจําคนืเงิน 
(๖) การวางประกันความเสียหาย 
(๗) การใหเงินอุดหนุน 
(๘) เคร่ืองมือหรือมาตรการทางเศรษฐศาสตรอ่ืนๆ 
 
มาตรา ๒๒ การใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร เพ่ือการจัดการสิ่งแวดลอม ตามมาตรา ๒๐ 

สามารถบังคับใชได ในกรณีดังตอไปน้ี 
(๑) มีการผลิตและการบริโภคท่ีสงผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและการเส่ือมโทรมลงของ

ทรัพยากรธรรมชาติ 
(๒) สินคา ผลิตภัณฑ และการบริการใดๆ ที่กอใหเกิดปญหามลพิษสิ่งแวดลอมสูงและมีแนวโนมสง

ผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของประชาชน 
(๓) หนวยงานหนึ่งหนวยงานใดของกระทรวงหรือทบวงในราชการบริหารสวนกลาง หรือองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น มีคําขอใชเคร่ืองมือเศรษฐศาสตร อยางหน่ึงอยางใดเพ่ือการสงเสริมรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ 

(๔) ตองไมซ้ําซอนกับเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรอยางหน่ึงอยางใดที่มีการบังคับใชโดยหนวยงาน
หนึ่งหนวยงานใดของกระทรวงหรือทบวงราชการบริหารสวนกลาง 

(๕) กรณีอ่ืนๆ ตามที่คณะกรรมการกําหนด 
 
 มาตรา ๒๓ การนําเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตรมาบังคับใชจะตองจัดทําเปนพระราชกฤษฎีกา
กําหนด หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการใชเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตรตามพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ 
ตองคํานึงถึงความเหมาะสมและความเปนไปไดทางเศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยี และขีดความสามารถใน
ดานการคาและการแขงขันประกอบดวย 
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หมวด ๔ 
ความรับผิดชอบของผูประกอบการ 

 
 มาตรา ๒๔ เพ่ือเปนการสงเสริม ปรับปรุงระบบผลิตภัณฑ ใหมีการผลิตและบริโภคอยางยั่งยืน 
ตามแนวทางการสรางสังคมรีไซเคิล และการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ โดยการขยายความ
รับผิดชอบของผูประกอบการตลอดวัฏจักรชีวิตของผลิตภัณฑ ใหผูประกอบการมีหนาที่ดังตอไปน้ี 

(๑) รับผิดชอบผลเสียหายตอสุขภาพอนามัยของประชาชนที่เกิดจากสินคา หรือผลิตภัณฑที่ไม
ปลอดภัย 

(๒) รับผิดชอบตอผลิตภัณฑและผลกระทบตางๆ ที่เกิดขึ้นจากผลิตและจําหนายผลิตภัณฑ 
(๓) รับผิดชอบในการจัดการผลิตภัณฑใชแลว ตั้งแตคัดแยก การเก็บรวบรวม การนํากลับมาใช

ใหม ตลอดจนการบําบัดและกําจัดผลิตภัณฑนั้นๆ 
(๔) รับผิดชอบตอขอมูลที่จะใหแกผูบริโภคในผลิตภัณฑที่ตนเองผลิต 

 
 มาตรา ๒๕ ในกรณีที่ปรากฏวาสินคาและผลิตภัณฑใด อาจมีผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของ
ประชาชนและอาจสงผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม จากการร่ัวไหลหรือแพรกระจายของสารอันตรายที่มี
อยูในองคประกอบหรือชิ้นสวนของสินคาหรือผลิตภัณฑนั้น ไมวาจะเปนทางตรงหรือทางออม ใหรัฐมนตรี
รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ โดยคําแนะนําของคณะกรรมการมีอํานาจออกกฎกระทรวงเพ่ือควบคุม 
จํากัดหรือลดการใชสารอันตรายในผลิตภัณฑ ดังนี้ 

(๑) กําหนดรายการสินคาและผลิตภัณฑที่จะควบคุม 
(๒) กําหนดรายการสารตองหาม และขีดจํากัดปริมาณสูงสุดที่มีได 
(๓) กําหนดขอยกเวน และวิธีการประเมินปริมาณสารตองหาม 
(๔) กําหนดรูปแบบ และขั้นตอนการใหขอมูลเพื่อการตรวจสอบ 
(๕) ดําเนินการอ่ืนใดที่เก่ียวของกับการจํากัดหรือลดสารอันตรายในสินคาหรือผลิตภัณฑ 
ในการนี้ หลักเกณฑ วิธีการและแนวทางปฏิบัติที่กําหนดขึ้นจะตองเปนไปตามหลักวิชาการและ

หลักฐานทางวิทยาศาสตรเปนพ้ืนฐาน 
 
มาตรา ๒๖ เพ่ือประโยชนในการปฏิบัติตามมาตรา ๒๔ (๒) และ (๓) รัฐมนตรีรักษาการตาม

พระราชบัญญัตินี้ โดยคําแนะนําของคณะกรรมการ มีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนด 
(๑) ใ ห ผู ป ร ะ ก อบก า ร ออกแบบแล ะผลิ ต ผลิ ตภัณฑ ที่ ไ ม เ ป นภ า ร ะ ต อ ส่ิ ง แ วดล อ ม  

ใชวัสดุหรือวัตถุดิบเทาที่ จําเปน หลีกเลี่ยงการใชวัสดุที่เปนอันตราย มีอายุการใชงานยาวนานขึ้น  
ใชชิ้นสวนประกอบที่ทําจากวัสดุรีไซเคิล สามารถแยกชิ้นสวนมาใชซ้ําหรือแปรรูปใชใหมไดภายหลังจาก
การบริโภค 
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(๒) ใหผูประกอบการ คัดแยก และนํากลับคืนสินคาหรือผลิตภัณฑของตนภายหลังจากการใชงาน
แลวเพื่อนํากลับมาใชซ้ํา แปรรูปใชใหม ตลอดจนการบําบัดและกําจัดสินคาหรือผลิตภัณฑใชแลวที่ไม
สามารถนํากลับมาใชประโยชนใหมไดอีก 

(๓) หลักเกณฑ แนวทาง และวิธีปฏิบัติ เ พ่ือสงเสริมการนํากลับคืนเพ่ือใชประโยชนใหม  
แยกตามประเภทของสินคาหรือผลิตภัณฑ โดยการจัดทําบัญชีสินคาหรือผลิตภัณฑ พรอมกําหนด
เปาหมายและวิธีการในการคัดแยก เก็บรวบรวม การใชประโยชน การบําบัดและกําจัด 

(๔) การดําเนินอ่ืนใดภายใตกรอบแนวทาง ผูประกอบการเปนผูรับผิดชอบ 
 
 มาตรา ๒๗ ผูประกอบการที่กําหนดตามมาตรา ๒๖ อาจดําเนินการเอง หรือมอบหมายใหผูอ่ืน
ดําเนินการแทนก็ได ภายใตหลักเกณฑ วิธีการ และการกํากับดูแลของหนวยงานรัฐที่เก่ียวของ 
 
 มาตรา ๒๘ เพ่ือสงเสริมการใชเคร่ืองมือในการสื่อสารระหวางผูผลิต ผูบริโภค และผูที่นําขยะมูล
ฝอยกลับมาใชใหมอยางมีประสิทธิภาพ ใหมีเครื่องหมายหรือฉลากสิ่งแวดลอม เพ่ือเปนการใหความรู 
แกสาธารณะ และใชเปนขอมูลบงชี้ตอการเลือกใชสินคาหรือผลิตภัณฑที่เปนมิตรตอส่ิงแวดลอม การคัด
แยกและการนํากลับมาใชใหม 
 
 มาตรา ๒๙ เคร่ืองหมายหรือฉลากส่ิงแวดลอม ตามมาตรา ๒๐ แบงออกไดเปน ๓ ประเภท
ดังนี้ 

(๑) เคร่ืองหมายหรือฉลากสิ่งแวดลอมประเภทที่ ๑ เปนเครื่องหมายหรือฉลากส่ิงแวดลอมที่ไดรับ
การรับรองโดยบุคคลที่ ๓ ไดแก รัฐบาลหรือองคกรอิสระ หรือรัฐบาลรวมกับองคกรอิสระ และไดมอบใหกับ
ผลิตภัณฑหรือสินคาที่มีคุณสมบัติตรงกับขอกําหนดทางสิ่งแวดลอมที่องคกรกําหนดขึ้น 

(๒) เครื่องหมายหรือฉลากสิ่งแวดลอมประเภทที่ ๒ เปนเคร่ืองหมายหรือฉลากส่ิงแวดลอมที่
ผูประกอบการติดใหกับผลิตภัณฑของตนเพื่อแสดงวาเปนผลิตภัณฑที่มีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมนอย โดย
ไมผานการรับรองจากองคกรกลาง 

(๓) เครื่องหมายหรือฉลากสิ่งแวดลอมประเภทที่ ๓ เปนเครื่องหมายหรือฉลากสิ่งแวดลอมที่
ผูประกอบการใหขอมูลผลิตภัณฑดานสิ่งแวดลอมในเชิงปริมาณตอผูบริโภค โดยผานการตรวจสอบจาก
บุคคลที่สาม แตไมจําเปนตองเปนองคกรรับรอง 
 

มาตรา ๓๐ เพ่ือประโยชนในการปฏิบัติตามมาตรา ๒๔ (๔) และ มาตรา ๒๘ รัฐมนตรีที่
รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ โดยคําแนะนําของคณะกรรมการมีอํานาจออกกฎกระทรวง 

(๑) กําหนดประเภท ชนิด สินคา หรือผลิตภัณฑที่ตองมีเคร่ืองหมายหรือฉลากสิ่งแวดลอมในแตละ
ประเภท 
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(๒) กําหนดลักษณะ สัญลักษณ เคร่ืองหมายหรือขอความ ของฉลากสิ่งแวดลอมใหผูประกอบการ 
สํ าแดงหรื อ ส่ื อ ให ผู บ ริ โภคได รั บ รู  โดยให มี ความเหมาะสมกั บข อ มู ลด านสิ่ งแวดล อมที่ สื่ อ  
มีความถูกตองและตรวจสอบได 

(๓) กําหนดใหมีการใชเคร่ืองหมายหรือฉลากสิ่งแวดลอม เพ่ือใหขอมูลขาวสารแกผูบริโภคเก่ียวกับ
การรับรองคุณภาพสิ่งแวดลอม การแสดงขอมูลเก่ียวกับส่ิงแวดลอมและพลังงาน การแสดงขอมูลทาง
สิ่งแวดลอมของผลิตภัณฑตลอดวงจรชีวิตของวัสดุ การแสดงเกี่ยวกับอันตรายของผลิตภัณฑหรือการแสดง
ความทนทานของผลิตภัณฑ 

(๔) การกําหนดใหมีเคร่ืองหมาย ขอความหรือฉลากสิ่งแวดลอมเพ่ือแสดงขอมูลขาวสารอ่ืน 
เก่ียวกับการสงเสริมรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม และทรัพยากรธรรมชาติ 
 ในการนี้ ใหมีการกําหนดหลักเกณฑ แนวทาง มาตรฐาน วิธีการในการปฏิบัติเก่ียวกับเครื่องหมาย
หรือฉลากสิ่งแวดลอม การตรวจสอบและประเมินผลประกอบดวย 
 

หมวด ๕ 
การสงเสริมการลดและใชประโยชนกากของเสีย 

 
มาตรา ๓๑ เ พ่ื อ ให มี การ จัดการกากของ เ สีย ในลั กษณะการส ง เสริ มและอ นุ รั กษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ใหหนวยงานรัฐที่เก่ียวของกับการจัดการกากของเสียในชุมชน จัดทํา 
นโยบาย และแนวทาง การจัดการขยะมูลฝอยที่มุงเนนการลดปริมาณ การคัดแยก และใชประโยชนใน
รูปแบบตางๆ ใหมากที่สุดกอนการกําจัดขั้นสุดทาย โดยการกําหนดอัตราขั้นต่ําในการลด คัดแยกและใช
ประโยชนกากของเสีย และจัดทําแผนการดําเนินงานใหเปนไปตามเปาประสงค เพ่ือบรรลุไวในแผนจัดการ
คุณภาพสิ่งแวดลอม หรือแผนปฏิบัติการอ่ืนที่เก่ียวของกับอํานาจหนาที่ของหนวยงานนั้น 

 
มาตรา ๓๒ กากของเสียที่ เ กิดขึ้นตองไดรับการจัดการในแนวทางที่ส ง เสริมการลด  

คัดแยก และใชประโยชน เพ่ือลดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและสุขภาพอนามัยของประชาชน ดังนี้  
(๑) มีการลดคัดแยกและใชประโยชนที่แหลงกําเนิดเพ่ือลดปริมาณที่จะเกิดขึ้น 
(๒) มีการคัดแยก เก็บกักและทิ้งสูสาธารณะในวิธีการที่ถูกสุขลักษณะ ไมกอใหเกิดปญหามลพิษ

สิ่งแวดลอมและสงเสริมการนํากลับมาใชประโยชนใหม 
(๓) มีการเก็บรวบรวม ขนสงหรือถายเทที่เหมาะสม ถูกตองตามหลักวิชาการท่ีเก่ียวของในดาน 

การจัดการและการนํากลับมาใชประโยชนใหม 
(๔) มีการควบคุม กํากับดูแลหรือสงเสริมกิจกรรม สถานที่ หรือผูประกอบการที่มีการคัดแยกและ

นํากลับคืน การใชประโยชนกากของเสีย เพ่ือใหการดําเนินงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ปลอดภัยและ
เปนไปตามมาตรฐานหรือวิชาการที่เก่ียวของ 
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(๕) มีการจัดการอ่ืนใด ที่กอใหเกิดการสงเสริมการลดคัดแยกและใชประโยชนกากของเสียและมี
การควบคุมปองกันความเสียหายหรือผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นตอสิ่งแวดลอมและสุขภาพอนามัยของ
ประชาชน 
 

มาตรา ๓๓ เ พ่ือประโยชน ในการปฏิบัติตามมาตรา  ๓๒  ใหรัฐมนตรีรักษาการตาม
พระราชบัญญัตินี้ โดยคําแนะนําของคณะกรรมการมีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดนโยบาย หลักเกณฑ 
มาตรฐาน มาตรการ แนวทาง และวิธีการปฏิบัติ เพ่ือการสงเสริมและสนับสนุนการลด คัดแยก และ 
ใชประโยชนกากของเสียสําหรับใหเจาพนักงานทองถิ่นหรือผูที่เก่ียวของปฏิบัติใหเปนไปตามหลักวิชาการ
อนามัยสิ่งแวดลอมและวิศวกรรมที่เก่ียวของ 

 

หมวด ๖ 
การบําบัดและกําจัดกากของเสีย 

 
 มาตรา ๓๔ การบําบัดและกําจัดกากของเสียจะตองเปนไปตามหลักเกณฑ มาตรฐานวิชาการ
อนามัยสิ่งแวดลอมและวิศวกรรมที่เก่ียวของ เพ่ือเปนการสงเสริมและอนุรักษไวซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ 
พลังงานและสิ่งแวดลอมโดยใหพิจารณาพื้นฐานและปจจัยดานความเหมาะสมของเศรษฐกิจ-สังคม 
เทคโนโลยี ความเหมาะสมของงบประมาณ ประสิทธิภาพของระบบกําจัด ขีดความสามารถขององคกรและ
การมีสวนรวมของชุมชน หรือประชาชน ประกอบดวย 
 
 มาตรา ๓๕ หลักเกณฑ มาตรฐานวิชาการอนามัยสิ่งแวดลอมและวิศวกรรมที่เก่ียวของกับการ
บําบัดและกําจัดขยะมูลฝอยอาจประกอบไปดวย 

(๑) การกําหนดประเภทหรือวิธีการบําบัดและกําจัดกากของเสีย 
(๒) การกําหนดประเภท ชนิดลักษณะหรือองคประกอบของกากของเสียใหเหมาะสมกับวิธีการ

บําบัดหรือกําจัดกากของเสีย 
(๓) การกําหนดหลักเกณฑ วิธีการหรือระเบียบเก่ียวกับการอนุญาตและดูแลระบบการบําบัด หรือ

กําจัดกากของเสีย 
(๔) การกําหนดหลักเกณฑ ดานการคัดเลือกพ้ืนที่ การออกแบบ การกอสรางและการดําเนินการ

ระบบบําบัดหรือกําจัดกากของเสีย 
(๕) การกําหนดหลักเกณฑ ดานการควบคุม ติดตาม ตรวจสอบ ระบบการบําบัดหรือกําจัดกากของ

เสีย 
(๖) การกําหนดหลักเกณฑ วิธีการในการมีสวนรวมของประชาชนหรือชุมชนในการดําเนินการ

ระบบการจัดการกากของเสีย 
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(๗) การกําหนด มาตรฐาน ระเบียบ มาตรการอ่ืนใดเพ่ือสงเสริมการบําบัดและกําจัดกากของเสียอยาง
ปลอดภัย ลดการสิ้นเปลืองทรัพยากรธรรมชาติ พลังงานและลดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมหรือสุขภาพ
อนามัยของประชาชน 
 

มาตรา ๓๖ เพ่ือประโยชนในการปฏิบัติตามมาตรา  ๓๕ ใหรัฐมนตรีรักษาการตาม
พระราชบัญญัตินี้ โดยคําแนะนําของคณะกรรมการ มีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดนโยบาย หลักเกณฑ 
มาตรฐาน วิธีการและแนวทางปฏิบัติดานการบําบัดหรือกําจัดกากของเสียสําหรับใหเจาพนักงานทองถิ่น
ปฏิบัติใหเปนไปตามหลักวิชาการอนามัยสิ่งแวดลอม และวิศวกรรมที่เก่ียวของ 

 
มาตรา ๓๗ ในกรณีที่ปรากฏวา สถานที่บําบัดหรือกําจัดขยะมูลฝอยใด มีการดําเนินการที่ไม

เปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ มาตรฐานและหลักการทางอนามัยสิ่งแวดลอมและวิศวกรรมที่เก่ียวของ และ
มีแนวโนมกอใหเกิดปญหามลพิษสิ่งแวดลอม รวมทั้งผลกระทบตอสุขภาพอนามัยประชาชนใหรัฐมนตรีที่
รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ โดยคําแนะนําของคณะกรรมการมีอํานาจออกกฎกระทรวง  

(๑) กําหนดวิธีการและแนวทางดําเนินการติดตาม ตรวจสอบ วิเคราะหและประเมินผลกระทบทีอ่าจ
เกิดขึ้นทั้งในดานสิ่งแวดลอม สังคม เศรษฐกิจ และสุขภาพอนามัยของประชาชน 

(๒) กําหนดขั้นตอน แนวทางและวิธีการแกไขปรับปรุงระบบการดําเนินงานบําบัดและกําจัดเพ่ือ
บรรเทาหรือลดผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้น 

(๓) ดําเนินการเพ่ือปองกัน ควบคุม ฟนฟูมลพิษที่เกิดจากระบบบําบัดหรือกําจัดขยะมูลฝอยนั้น 
(๔) ดําเนินการหรือมอบหมายใหมีการดําเนินการฟองรองความเสียหายที่เกิดขึ้น ทั้งทางแพงและ

อาญาตอเจาของหรือผูดําเนินการบําบัดและกําจัดขยะมูลฝอยนั้น 
(๕) ดําเนินการอ่ืนใดเพ่ือเปนการควบคุม ปองกัน ฟนฟู หรือบรรเทา ผลกระทบหรือความเสียหาย

อันเกิดจากการบําบัดหรือกําจัดขยะมูลฝอยที่ไมถูกตองตามหลักวิชาการอนามัยสิ่งแวดลอม และวิศวกรรม
ที่เก่ียวของ 

 
ในการนี้ ใหมีกําหนด หลักเกณฑ มาตรฐาน แนวทาง และวิธีการปฏิบัติตามหลักพ้ืนฐานดาน

วิทยาศาสตร สาธารณสุขศาสตร วิศวกรรมศาสตร และวิชาการที่เปนการยอมรับกันทั้งในและตางประเทศ 
ประกอบดวย 

 
มาตรา ๓๘ การเก็บกักรวบรวมขนสงและการจัดการดวยประการใดเพ่ือการบําบัดและกําจัด 

กากของเสียอันตรายและการปองกัน ควบคุมมลพิษจากกากของเสียอันตรายในแหลงกําเนิดหรือกิจกรรม
ตางๆ ของมนุษยไดเปนไปตามกฎหมายวาดวยการนั้น 
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มาตรา  ๓๙ กรณีที่ไมมีกฎหมายใดบัญญัติไวเปนเฉพาะ ใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของ
คณะกรรมการ มีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดชนิดและประเภทของกากของเสียอันตรายที่เกิดจากการ
อุตสาหกรรม การพาณิชยกรรม การเกษตรกรรม การปศุสัตว และกิจกรรมอื่นของมนุษยใหอยูในการ
ควบคุมในการใชกําหนดหลักเกณฑ มาตรการ วิธีการเพ่ือการควบคุมการเก็บกัก การเก็บรวบรวม การ
รักษาความปลอดภัยในการขนสงเคลื่อนยาย การนําเขาในราชอาณาจักร การสงออกไปนอกราชอาณาจักร 
การบําบัดหรือการกําจัดดวยประการใด เพ่ือปองกัน ควบคุมมลพิษจากกากของเสียอันตรายดังกลาวดวย
วิธีการที่เหมาะสมและถูกตองตามหลักวิชาการที่เก่ียวของดวย 

 

หมวด ๗ 
การควบคุมการเคล่ือนยายวัตถุดิบ สินคา ผลิตภัณฑหรือของเสียขามแดน 

 
 มาตรา ๔๐ การนําเขาวัตถุดิบ สินคา หรือผลิตภัณฑ เพ่ือการผลิต การบริโภค การใช
ประโยชน อ่ืนใดในราชอาณาจักร และการนําเขาของเสีย กากของเสียหรือกากของเสียอันตราย  
เพ่ือการใชประโยชน บําบัด หรือกําจัด ใหเปนไปตามกฎหมาย หรือระเบียบที่อนุวัติตามอนุสัญญาหรือ
สนธิสัญญาวาดวยการนั้น 
 
 มาตรา ๔๑ ในกรณีที่ไมมีกฎหมาย กฎระเบียบที่อนุวัติตามอนุสัญญา สนธิสัญญา หรือพิธีสาร
บัญญัติไวเปนการเฉพาะ รัฐมนตรีที่รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ โดยคําแนะนําของคณะกรรมการมี
อํานาจออกกฎกระทรวงเพื่อควบคุมและบริหารจัดการการนําเขาวัตถุดิบ สินคา ผลิตภัณฑหรือของเสีย 
เพ่ือการปกปองทรัพยากรธรรมชาติ การปองกันมลพิษสิ่งแวดลอม และสุขภาพอนามัยของประชาชน ดังนี้ 

(๑) กําหนดประเภท ชนิดของวัตถุดิบ สินคา ผลิตภัณฑที่เปนสินคาหรือผลิตภัณฑใชแลว สินคา
หรือผลิตภัณฑที่ไมไดมาตรฐาน มีอายุการใชงานต่ําหรือไมมีความปลอดภัยตอสุขภาพอนามัยและ
สิ่งแวดลอม ตองมีการควบคุมเปนพิเศษ 

(๒) กําหนดใหของเสีย กากของเสียและกากของเสียอันตรายที่มีการนําเขามาในราชอาณาจักร 
เพ่ือการนํากลับมาใชประโยชนใหม บําบัดหรือกําจัด แลวอาจกอใหเกิดปญหามลพิษสิ่งแวดลอม ปญหาการ
ลักลอบนําเขา การแอบอางเพ่ือประโยชนทางดานการคา หรือการเพ่ิมขึ้นของขยะมูลฝอยภายในประเทศ 
ตองมีการควบคุมเปนพิเศษ 

(๓) กําหนดหลักเกณฑ มาตรฐาน และแนวทางการปฏิบัติ เพ่ือควบคุมการเก็บกัก การขนสง
เคลื่อนยาย การนําเขามาในราชอาณาจักร และการจัดการวัตถุดิบ สินคา ผลิตภัณฑ หรือของเสีย กากของ
เสียและกากของเสียอันตราย ตาม (๑) และ (๒) ดวยวิธีการที่เหมาะสม และถูกตองตามหลักวิชาการที่
เก่ียวของ 
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(๔) การกําหนดระบบการอนุญาตและการติดตามตรวจสอบ การนําเขาซึ่งวัตถุดิบ สินคา 
ผลิตภัณฑ ของเสียหรือกิจกรรมอ่ืนใดที่เก่ียวกับการนําเขามาในราชอาณาจักร ที่อาจกอใหเกิดผลกระทบ
ตอส่ิงแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพอนามัยของประชาชน 

(๕) ดําเนินการอ่ืนใด เพ่ือการบริหารจัดการวัตถุดิบ สินคา ผลิตภัณฑของเสีย กากของเสีย และ
กากของเสียอันตรายที่นําเขามาในราชอาณาจักร เพ่ือเปนการสงเสริมและรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม การปองกันการเกิดปญหามลพิษ และเสริมสรางประสิทธิภาพการจัดการของเสียในประเทศ 
 

มาตรา ๔๒ ในกรณีที่ปรากฏวาวัตถุดิบ สินคา ผลิตภัณฑ หรือของเสียที่นําเขามาใน
ราชอาณาจักรมีแนวโนมในการกอใหเกิดปญหาการเพ่ิมขึ้นของกากของเสียหรือกากของเสียอันตราย เปน
ปญหาตอระบบการบริหารจัดการมลพิษ หรืออาจสงผลกระทบตอแนวทางหรือนโยบายดานการปกปอง 
คุมครองทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอมและสุขภาพอนามัยของประชาชน ใหรัฐมนตรีรักษาการตาม
พระราชบัญญัตินี้ โดยคําแนะนําของคณะกรรมการ มีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดใชเคร่ืองมือทาง
เศรษฐศาสตร เพ่ือการจัดการส่ิงแวดลอมตามมาตรา ๒๑ สําหรับผูประกอบการ วัตถุดิบ สินคา ผลิตภัณฑ 
หรือของเสียนั้น 

 

หมวด ๘ 
มาตรการสงเสริม 

 
 มาตรา ๔๓ บุคคลที่รวมกันจัดตั้งเปนองคกรระดับชุมชน องคกรเอกชน และผูประกอบการท่ี
ดําเนินการเพื่อเสริมสรางสังคมรีไซเคิล ตามมาตรา ๑๕ มาตรา ๑๖ และมาตรา ๑๗ มีสิทธิขอรับเงิน
ชวยเหลือหรืออุดหนุนจากกองทุนสิ่งแวดลอม สําหรับ 

(๑) การดําเนินกิจกรรมโครงการ ที่เก่ียวของกับการสงเสริมและสนับสนุนการลด คัดแยก และนํา
ขยะมูลฝอยกลับมาใชประโยชนใหม 

(๒) การศึกษา วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการลดของเสีย และการใชประโยชนของเสียในแตละกลุม 
ผูประกอบการขนาดใหญ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก และสามารถนําไปใชประโยชนไดจริง 

(๓) การจัดทําโครงการนํารอง การสาธิต หรือประยุกตใชเทคโนโลยีการลด คัดแยก และใช
ประโยชนของเสีย เพ่ือเปนการเผยแพรองคความรู และเทคโนโลยีสูชุมชน ผูประกอบการ และภาคสวน
อ่ืนๆ 

(๔) ดําเนินกิจกรรมหรือโครงการอ่ืนใด อันเปนการเสริมสรางสังคมรีไซเคิล 
 
ทั้งน้ี ใหเปนไปตามหลักเกณฑ เง่ือนไข ระเบียบ และวิธีการขอรับเงินชวยเหลือหรืออุดหนุนของ

กองทุนสิ่งแวดลอม 
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มาตรา ๔๔ เพ่ือเปนการสงเสริมการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ การสงเสริมการสราง

กลไกความรับผิดชอบของผูประกอบการ และการสงเสริมการลดและใชประโยชนขยะมูลฝอย 
ผูประกอบการมีสิทธิขอรับการสงเสริมและชวยเหลือจากทางราชการ ดังตอไปน้ี 

(๑) การกําหนดอัตราชําระหนี้คาภาษีในอัตราพิเศษ สําหรับภาษีรายไดหรือกําไรธุรกิจที่
นอกเหนือไปจากการชําระหนี้ปกติของปนั้นๆ สําหรับผูประกอบการท่ีผลิตวัตถุดิบสําหรับใชในการ
อุตสาหกรรมจากขยะมูลฝอย ผูประกอบการที่ใชวัตถุดิบหรือผลิตภัณฑใชแลวมาใชในการผลิตผลิตภัณฑ
ของตน หรือผูประกอบการที่ใชวัตถุดิบ วัสดุหรือชิ้นสวนที่สามารถใชซ้ําไดในกระบวนการผลิต 

(๒) ขอยกเวนในการจัดเก็บภาษีสําหรับภาษีในทรัพยสินถาวรที่เก่ียวของกับสถานที่ที่มีการใช
ประโยชนของเสีย ซึ่งรวมถึงเครื่องจักร อุปกรณ หรือเคร่ืองมือ ที่ใชสําหรับการดําเนินงานใชประโยชนของ
เสีย การควบคุมมลพิษ หรืออ่ืนๆ 

(๓) การไดรับเงินชวยเหลือและเงินอุดหนุนสําหรับผูประกอบการท่ีมีการวิจัย พัฒนา ปรับปรุง 
เปลี่ยนแปลง การออกแบบ และการผลิตผลิตภัณฑ ที่ลดการใชวัตถุดิบ ลดปญหามลพิษ ลดปริมาณของเสีย 
หรือการสงเสริมสนับสนุนการคัดแยก นํากลับคืน และใชประโยชนผลิตภัณฑภายหลังจากการบริโภค 

(๔) การไดรับการสนับสนุนเงินกูยืมในอัตราดอกเบี้ยพิเศษ สําหรับกิจการที่เก่ียวของกับการลด คัดแยก 
และการนําของเสียกลับมาใชใหม 

(๕) การสงเสริมและสนับสนุนดานอ่ืนๆ ตามที่คณะกรรมการกําหนด 
 

มาตรา ๔๕ ใหรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ โดยคําแนะนําของคณะกรรมการ 
กําหนดหลักเกณฑ เง่ือนไข และวิธีการในการสงเสริมและสนับสนุนตามมาตรา ๔๔ โดยคํานึงถึงความ
จําเปนและเหตุผลทางดานเศรษฐกิจ การลงทุน การคา และการแขงขันประกอบดวย 

 
หมวดที่ ๙ 

บทกําหนดโทษ 

มาตรา ๔๖   ผูประกอบการใดฝาฝนหรือไมปฏิบัตติามกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา ๒๖ (๑) (๒) 
(๓) และ (๔) ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท 

มาตรา ๔๗   ผูประกอบการใดฝาฝนหรือไมปฏิบัตติามกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา ๓๐ (๑) (๒) 
(๓) และ(๔) ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท 
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 มาตรา ๔๘ เจาของหรือผูดําเนินการบําบัดหรือกําจัดขยะมูลฝอยใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม
กฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา ๓๗ กอใหเกิดอันตราย หรือความเสียหายจากภาวะมลพิษ หรือผลกระทบ
ตอสุขภาพของประชาชนตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับไมเกินหาแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 มาตรา ๔๙  ผูประกอบการใดฝาฝนหรือไมปฏิบัตติามกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา ๔๑ (๑) (๒) 
(๓) (๔) และ (๕)ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับไมเกินสองแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

มาตรา ๕๐   ผูประกอบการใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา ๔๒ ตอง
ระวางโทษจําคุกไมเกิน ๒ ป หรือปรับไมเกินสองแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

มาตรา  ๕๑  ในกรณีที่ผูกระทําความผิดซึ่งตองรับโทษตามพระราชบัญญัตินี้เปนนิติบุคคล 
กรรมการ หรือผูจัดการของนิติบุคคลน้ัน หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลนั้น ตอง
ระวางโทษตามที่บัญญัติไวสําหรับความผิดน้ันๆ ดวย เวนแตจะพิสูจนไดวาตนมิไดมีสวนในการกระทํา
ความผิดน้ัน 

หมวด ๑๐ 

บทเฉพาะกาล 

มาตรา ๕๒  บรรดากฎกระทรวง ขอบังคับ ระเบียบ ประกาศ หรือคําสั่ง ซึ่งไดออกโดยอาศัย
อํานาจตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ .ศ .  ๒๕๓๕  หรือ
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.๒๕๓๕ หรือพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๓๕ หรือที่เก่ียวของและ
ใชบังคับอยูในวันที่พระราชบัญญัตินี้ มีผลใชบังคับใหคงใชบังคับตอไปไดเทาที่ไมขัดหรือแยงกับ
พระราชบัญญัตินี้ ทั้งน้ี จนกวาจะไดมีการออกกฎกระทรวง ขอบังคับ ระเบียบ ประกาศ หรือคําสั่งตาม
พระราชบัญญัตินี้ 

 มาตรา  ๕๓   ใหพระราชบัญญัตินี้ มีผลบังคับใช กับกลุมบุคคล  นิติบุคคล  เจาของ หรือ
ผูประกอบการใด ที่ตั้งอยูในเขตกรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยาใน ๑๘๐ วัน และองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นอ่ืนใน ๑ ปหลังการประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

      
 
 


